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REQUERIMENTO DE COMUNICACAQ

A EMPRESA MOURA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME INSCRITA NO CNPJ

29.219.583/0001-94 VENHO POR MEIO DE ESTE REQUERIMENTO COMUNICAR A PREFEITURA
DE PRIMAVERA DO LESTE , CONFORME PROCOLO NO DIA 04/09/2018 ONDE SOLICITOU PARA
A PREFEITURA O PRAZO DE MAIS 5 DIAS PARA ENTREGA DE DOCUMENTQOS , TENDO EM VISTA
QUE A CERTIDAO PGE E FEDERAL ESTAO PRONTAS, POREM A CERTIDAO DA PGE SO E TIRADA

EM CUIABA MT, E A CERTIDAO FEDERAL DEPENDE DE TERCEIROS (RECEITA FEDERAL ) PARA
TAL LIBERAGCAOQ.

VENHO POR MEIO DE ESTE INFORMAR QUE NO PRAZO SOLICITADO IREI ENTREGAR AS

DEVIDAS CERTIDOES , TENDO EM VISTA QUE A CERTIDAO PGE JA ESTA COM A EMPRESA
,CONFORME COPIA .

SEM MAIS PARA O MOMENTO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
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Data: 05/09/2018 . Hora: 17:54

Ref. Recursos Administrativos
Pregio n° 094/2018

MOURA PRESTADORA DE SERVICOS, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 29.219.583/0001-28, com
endereco eletronico mouraprestadora@gmail.com e com sede na Rodovia MT
130, Km 180, n® 23, Lagoa Um em Poxoréo, MT, CEP 78.800-000, representada
neste ato por seu socio-administrador EDIO MAIQUE OLIVEIRA DE
MOURA, brasileiro, solteiro, empresitio, inscrito no CPF/MF sob o n°

045.467.381-70, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Opostos por JF MARQUES RODRIGUES SERVICOS e
PAULO VICTOR MONTEIRO GUIMARAES - EPP, ji devidamente

qualificadas, nos autos do Pregio Presencial n® 094/2018 da Prefeitura Municipal

de Primavera do Leste, em razdo dos seguintes fundamentos.



DA TEMPESTIVIDADE

Tratam-se de recursos administrativos opostos até 31/08/2018,
terceiro dia atil apds a sessio publica do pregio que se realizou em 28/08/2018,
opostos o0s recutsos e tomado conhecimento dos mesmos, inicia-se o prazo de
resposta por igual periodo, encerrando-se em 05/09/2018, tetceiro dia Gtil, nos

termos do art. 4°, XVIII, da Lei Federal n® 10.520.

DO MERITO

Recurso Administrativo — JF Marques Rodrigues Servicos, CNPJ n°
10.663.460-0001-53

O recurso em questdo apresenta as seguintes teses recursais:

- Auséncia de objeto social compativel com a atividade licitada;
- Falhas no preenchimento da planilha de composicio de custos.

Ora, quanto a auséncia de objeto social compativel, necessirio
destacar que a empresa recorrida possui dentre seus objetos sociais o
agenciamento de mdo de obra, razio pela qual enquadra-se no objeto desta
licitagdo, qual seja, “prestacio de servicos continuados de cessio de mio obra de
pedreiro e servente de pedreiro, para conservacio, manutencio e consertos

prediais, em regime de empreitada por preco unitirio”.

Ademais, considerando que visa-se a contratacio de empresa
especializada, necessirio refletir sobre qual a atividade de especializacao, em
harmonia com o principio da eficiéncia, a administracio ptblica pretende ver se

sobrepujar: (i) a de cessdo de mio de obra; ou (ii) de pedreiros e serventes.

Afinal hid intmeros objetos sociais da recorrida que além de
contemplar o agenciamento de mio de obra, contemplam a administracio de
obras e a realizacio de setvigos atinentes A construcio, reforma, conservacio e

manutencao predial, bem como sua intermediacio.



Ademais, a corroborar tal posicio tem-se atestado de capacidade
técnica emitido pela Prefeitura de Alto Araguaia em que atesta a prestacio de

servicos de “cessdo de mdo de obra da recuperagio e reforma de imdvel”:

PREFEITURADE
ALTO ARAGUAIA
PATRIMON

10 DE TODDS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos para os devidos fins legais de direito que a empresa contratada MOURA
PRESTADORA DE SERVICO LTDA - ML, registrada no CREA/MG sob n, 219573,
CNPJ 29.219.583/0001-28, executou para a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia,
CNPJ 03.579.836/0001-80, os servigos de engenharia referente a CESSAO DE MAQ
DE OBRA DA RECUPERACAO E REFORMA DE IMOVEL - DO TIPO
IMPLANTACAQ E MODERNIZACAQ DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA
NO MINI ESTADIO (PEDREIROS E PINTOR). de maneira satisfatdria, cumprindo
com todas as suas responsabilidades nao restando nada que a desabone,

Teenicamente o Engenheiro Civil LAYSLA DE CARVALIIO MORANDINI
MARTINS, registrado no CREA/MT sob n. 402035, atesta ainda gue os servigos
deseriles acima se encontram concluidos ¢ atendem as especificagdes e exigéneias de
acorda com o projeto ¢ normas téenicas de forma eriteriosa e satisfatdria.

LOCAL DA EXEC'UC.’T\U: Vila Aeroparto

PERIODO DE EXECUCAO: No ano de 2018

Neste ponto, verifique-se a doutrina:

A compatibilidade entre o ramo de atividade da empresa ¢ o objeto do contrato
administrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva. (...)

(), a falta de previsio expressa no contrato social da atividade objeto de contratacio nio
pode excluir a empresa de pronto, uma vez que a simples ‘existéncia de harmonia
entre o objeto licitado e o constante como fim social da sociedade a credencia para

figurar na posi¢ao de contratada do Poder Piblico, ainda que o ato constitutivo nio
preveja textualmente a atividade relativa ao objeto.’

Alinhado com tal posicio doutriniria, tem-se os Acérdios n°

571/2006 e 1203/2011, ambos do Plenario do TCU que nio impdem que

! VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagdes e contratos no Sistema “S”. 5. ed. Curitiba: JML
Editora, 2012. p. 189-190.



atividade empresarial seja idéntica, bastando que haja similitude com o objeto da

licitagdo. Veja-se o teor do acodrdio 571/2006-Plenitio/ TCU:

No que tange a questio de o objeto social ser incompativel com a atividade de transporte
de pessoas, verifico uma preocupagio exacerbada por parte dos gestores ao adotar a
decisdo de inabilitar a empresa. A administracio procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servicos terceirizados e, a0 constatar
que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacio, era "locacio de velculos;
locacao de equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou
materiais”, vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.
De fato, nio estd expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte de
pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade
técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestacio dos servicos desejados para
trés distintas pessoas juridicas de direito piiblico.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto

social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares 2
atividade principal.

Por fim, destaque-se o Parecer do Ministério Piblico de Contas do
Estado de Minas Gerais nos autos n® 944.842 (anexo), que apreciou exatamente a

questio controvertida:

Portanto, nos instrumentos convocatérios ndo podem ser inseridas cléusulas
desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o universo de
licitantes.

A orientagio do Colendo Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “as regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo 2 administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participagio do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que se ja possibilitado se
encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa”. (Mandado de Seguranca 5.606-DF).
Desse modo, entende-se irregular o subitem 9.1.6 do Edital do Pregio Presencial n°
081/2014, por impedir a habilitacio de empresas que ndo tivessem em seu
estatuto social previsio de atividade compativel com o objeto da licitacdo, embora
pudessem vir a apresentar experiéncia para executar o contrato a ser firmado, em

potencial prejuizo ao interesse coletivo perseguido pela Administragio.
Desta foma nio hi nenhum prejuizo, pois hid compatibilidade das
atividades empresariais com o objeto licitado, bem como através de experiéncias

na prestacio do objeto.

Importante destacar que ndo hi exclusio neste objeto social do
CNAE - Cédigo Nacional de Atividade Econdmica — apontado pela recorrente,

afinal o objeto social define-se pela atividade e niio pelo simples codigo.



Nesse sentido mencione-se artigo que aborda o ponto em discussio®

Portanto, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o cariter competitivo da Licitacio, e impor a Administracao Piblica
um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse
Piblico e da Vantojosidade.

()

Noutro norte, 0 Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu codigo
CNAE. (...) Conclui-se entio que as atividades que serdo permitidas i sociedade
empresaria, sio exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e
ndo em coédigo CNAE.

Nesta mesma linha tem-se a jurisprudéncia do TCU através do

Acoérdio n® 1203/2011-Plenatio, Relator Min. José Micio Monteiro:

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitacio mais objetiva desses requisitos,
setia aceitavel, por exemplo, o afastamento do competidor que ndo tvesse o seu ato
constitutivo devidamente tegistrado ou nio demonstrasse no seu contrato social o
exercicio de atividade econdmica compativel com o objeto da licitagdo.

8. Ocorre que, ji se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque
seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que
bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagio ao edital, mas nio havia
declaragdo expressa de que esse seria o critério de identificacio de empresa
especializada e, nessas condigdes, a utilizacio do CNAE configurou procedimento
flagrantemente alheio 4s regras da competicio, significando a ampliacio nio prevista
do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, nio faz sentido a alegacdo de que, se o competidor ndo estava de acordo
com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que nio se tinha conhecimento do emprego do
CNAE para aferir a especializagio do concorrente, tampouco era razoavel presumir
que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato € que, impedida de participar, a representante Interpds o recurso cabivel, cujo
provimento fol negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar
que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a prépria
Suframa jd usufruia dos servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, n3o havia razio juridica ou administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia 2 formalidade da anotacdo cadastral, mais
até que a0 conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da
competicao e a oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade,

13. Nessa linha, uma vez que a nio aceitacio da representante no pregio implicou, no
caso concreto, violagio de preceitos basicos norteadores das licitacbes publicas, em
especial a restricao indevida da competitividade do certame e o ferimento 20 principio da
isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de

? MELLO, Marcelo Vieirda de. RASO, Rafael Soares. Para participar de uma licitagdo, a empresa
precisa ter o Cddigo CNAE especifico do objeto licitado?. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI271817.51045-

Fara+participar+de+uma+Iicitacan+a+ampresa+precisa+ter+o+codigo-f-cNAE:-‘ Acesso em 4 set
2018.
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Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de
Administracio, responsaveis, respectivamente, pela execucio e homologagio do Pregio n°
05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso 11 do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na
forma sugerida pela unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.

Por tais razOes, entende plenamente atendidas as exigéncias

editalicias quanto a atividade empresarial desempenhada.

Quanto a segunda tese recursal da recorrente JF Marques

Rodrigues Servigos a mesma serd contrarrazoada em conjunto com o recurso da
recorrente Paulo Victor Monteiro Guimaries, em razio da proximida das teses

tecursais zzfra.

Recurso Administrativo — Paulo Victor Monteiro Guimardes, CNP] n°
11.834.039/0001-20

O recurso em questio apresenta as seguintes teses recursais:

- Falhas no preenchimento da planilha de composicio de custos pela recorrida e outras
duas empresas, restando unicamette a empresa recorrente classificada.

Aduz que somente uma empresa fora desclassificada por deixar de
apresentar a planilha de composicio de custos, sendo que outras trés também
deveria ter igual conclusio em razao de falhas na formagio da planitha de

composicdo de custos, apresentando as supostas falhas desta recorrida.

Tais falhas seriam as constantes nos incisos 2.1, 2.5 e 2.7 do Item
9.9.4 do Edital:

9.9. Serao DESCLASSIFICADAS as propostas:
()

9.9.4, Que nio apresentar a Planilha Balizadora de Composicio de Precos, em moeda
corrente nacional, conforme ANEXO II-A a este Edital, constando apenas duas casas de
cimais apos a virgula, Essa planilha devera conter, no minimo:

2.1) O percentual dos encargos sociais e trabalhistas, em conformidade com a legislacio,
incidentes sobre o valor da remuneragio e dos adicionais legais;

2.5) Custo com auxilio alimentacio, conforme convencio coletiva de trabalho

2.7) O custo com seguro de vida, de exames ocupacionais, dos tratamentos odontolégi-
cos bisicos preventivos, do PCMSO e PPRA, conforme convencio coletiva de trabalho.



A disposicio editalicia dispde claramente que setdo desclassificadas as
propostas que ndo apresentem a planilha. Sendo que a planilha deverd conter as

informacées de valores e custos para cada um dos itens.

Pois bem, foi o fizera a recorrida, apresentou a planilha
contemplando os percentuais exigiveis para os encargos sociais, conforme a
legislacdo, bem como o custo com auxilio alimenta¢io e demais despesas com

seguro de vida, exames ocupacionais, tratamentos odontolégicos preventivos, bem

como PCMSO e PPRA.

A insurgéncia dos recorrentes reside no fato de que o recorrido

apresentou tais itens zerados e que tal pratica levaria a desclassificacio nos termos

do edital.
Ora, ndo € o que diz o edital.

A recorrida FEZ CONSTAR CLARAMENTE SEU CUSTO
COM OS INCISOS 2.1, 2.5 E 2.7 DO ITEM 9.9.4 DO EDITAL, como se

vera adiante.

Quanto ao inciso 2.1, tem-se a alegacio dos recorrentes de que
ignorou ignorou os percentuais obrigatérios para SAT, Salario Educacio,

SESC/SESI, SENA/SENAI SEBRAE e INCRA, quanto aos encargos sociais.

Ocorre que o licitante € enquadrado como Simples Nacional, razio
pela qual ndo faz jus ao recolhimento das contribui¢bes para terceiros nos

termos do art. 13, §3°, Lei Complementar Federal n® 123:

Art. 13, O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico
de arrecadagio, dos seguintes impostos e contribuicoes:

(-)

§ 30 As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam dispensadas do pagamento das demais contribuigdes instituidas pela Uniio,
inclusive as contribuigbes para as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicio Federal, e demais entidades de servico social auténomo.



Aduzem os recorrentes que o desenquadramento setia impositivo em

razdo do item 4.8 do Edital:

4.8. Considerando tratar-se de contratagio de servigos mediante cessio de Mio de obra,
conforme previsto no art. 31 da Lei 8.212/91 e nos artigos 112,115,117 e 118 na NF-RFB
971/09, a licitante ME/EPP, optante pelo simples nacional, que, pot ventura venha ser
contratada, ndo poderd se beneficiar da condicio de optante e estara sujeita i retencio na
fonte de tributos e contribuigbes sociais, na forma da legislacio em vigor, em
decorréncia da sua exclusio obrigatéria do simples nacional a contar do més
seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispdem os artigos 17, XTI, 30, I e
31 II da Lei complementar 123/06.

Como se vé o KHdital do Pregio prevé claramente que tal
desenquadramente se dard no més seguinte ao da contratacio, com fundamento
nos arts. 17, XII; 30, II e 31, II, todos da Lei Complementar Federal n® 123,
entretanto, em que pese tal previsao editalicia a recorrida entende que a presente
licitagdo trata de “conservagio”, tendo em vista o objeto licitado “pedreiro ¢ servente de
pedreiro, para conservagdo, manutencdo e consertos prediais, em regime de empreitada por preco
unitario” (didria), razao pela qual aplica-se o disposto no art. 18, §5°-C, VI c/c art.

17, §1°, e art. 13, VI, todos do mesmo diploma:

Art. 18, O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno potte
optante pelo Simples Nacional seré determinado mediante aplicacio das aliquotas efetivas,
calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos 1 a V desta
Lei Complementar, sobre a base de cilculo de que trata o § 30 deste artigo, observado o
disposto no § 15 do art. 3o0. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

()

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagio de servicos seguintes serdio tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que ndo estari incluida no Simples Nacional a contribuicio
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacio prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

()

VI - servico de vigilincia, limpeza ou conservacio.

A corroborar tal interpretacdo tem-se que a convencio coletiva na
qual baseou-se o certamente € a realizada entre o Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservagio e o Sindicato dos Empregados de Empresas
Terceirizadas de Asseio, Conservacio e Locacio de Mio de Obra de Mato

Grosso.



Quanto a aliquota aplicada para SAT, que nio encontra-se zerado,
mas sim no percentual de 3,0%, decorre do simples fato de que a aliquota maxima
aplicavel, conforme art. 22, II, da Lei Federal n® 8.121, seria exatamente 3,0%,

razdo pela qual ndo faria jus a aplicacio do percentual de 3,9% conforme apontado

na planilha de pardmetros para cotacio dos encargos sociais.

Veja-se, a planilha invocada pelo recorrente trata-se de planilha de
parimetros ndo necessatiamente de observincia obrigatéria pelos licitantes, até
por falta de previsio editalicia. Desta forma tem-se que corretamente estimados os

valores.

Quanto ao inciso 2.5, custo com auxilio alimentagio, tem-se que a
tese do recotrente estd plenamente equivocada, haja vista que a recorrida lancou o

valor de R$ 292,60, em sua composicio na planilha, para ambas as funcées:

MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
Beneficios Mensais e Diarios Valor(Rs)
Transparta 50,00
| Auxilio Alimentecao 5% : 292,50
Intrajornada
Prémio Assiduidade B e
Proprama Assist Sazial i P
Sepuro de Vida em Grupo + PCMS0 L 7 —~
Cesta Basica [ (L 110,00
Tatal de Beneficios Mensais o Didrios ) : 452,60 ]
MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS

Por fim, quanto ao inciso 2.7, que trata do seguro de vida, exames
ocupacionais, tratamentos odontolégicos bisicos preventivos, PCMSO e PPRA,
necessario apontar que dada a natureza do trabalho a exigéncia de PPRA ¢
extremamente questionavel, haja vista que tratando-se de didrias em diversos
ambientes distintos impossivel a elaboracio de um programa de prevencio de
tiscos ambientais considerando essa multiplicidade de 4reas atendidas imprecisas e

incertas.



Ademais, ao itens supra, bem como os demais itens que ndo foram
cotados na planilha, sendo fato incontroverso, entretanto isso nio acarreta erro

grave que possa levar a desclassificagio ou inabilitagio da recorrida, veja-se os

termos do Edital:

9.1.4. Declaragdo de que na sua proposta, os valores apresentados englobam todos
os custos operacionais da atividade, incluindo frete, seguros, tributos incidentes, bem
como quaisquer outras despesas, diretas e indiretas, inclusive, porventura, com setvicos de
terceiros, incidentes e necessdrios ao cumpritnento integral do objeto deste Edital e seus
Anexos, sem que caiba ao proponente direito de reivindicar custos adicionais,
portanto a licitante deve se atentar a preencher cotretamente o Anexo II-A deste Edital.

9.2. Quaisquer tributos, despesas e custos, diretos ou indiretos, omitidos na
proposta ou incotretamente cotados que nio tenham causado a desclassificacio da
mesma por caracterizar preco inexequivel no julgamento das propostas, serdo
considerados como inclusos nos precos, nio sendo considerados pleitos de

acréscimos, a esse ou qualquer titulo, devendo o objeto deste pregio ser fornecido,
executado, sem 6nus adicionais;

9.10.2. Que a empresa vencedora deverd apresentar proposta atualizada em até 48
(qua-renta e oito) horas, exceto no caso de justificativa aceita pelo Municipio de Primavera
do Leste, que estabelecerd novo prazo;

11.19. A empresa vencedora obriga-se a fornecer, no prazo de até 02 (dois) dias tteis
do recebimento das ordens, nova proposta de precos, com a redugdio proporcional
dos mesmos, sob pena de incidir nas penalidades da clausula 15;

14.2. Para fins de homologagio, o proponente vencedor fica obrigado a apresentar
nova proposta adequada ao prego ofertado na etapa de lances verbais, no prazo de
02 (dois) dias tteis, contados da notificagio realizada na audiéncia piblica do Pregio;

28.6. O(a) Pregoeiro(a), no interesse piblico, poderd sanar, relevar omissdes ou erros
puramente formais observados na documentagiio e na proposta, desde que nio

contrariem a legislacdo vigente e nio comprometam a lisura da licitacio, sendo possivel a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo;

Ora, a omissio elencada pelos recorrentes seguramente nio
prejudica a exequibilidade da proposta (argumento sequer aduzido), haja vista
que tais pregos foram disputados no lance até que a recorrida restou vencedora
por uma diferenca de apenas R$ 3.780,2499 em relagio a segunda colocada e

recorrente |I¥ Marques Rodrigues Carvalho ME.

Desta forma, do todo alegado quanto a formacio da planilha, se a

recorrida pode arcar com os custos de tais omissbes sem implicar em
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aumento no prego do pre¢o por lote ndo hd maiores repercussdes,

especialmente se a proposta fora recebida e inquestionada pelo pregoeiro como
inexequivel, PERMANECENDO COMO A MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

De mais a mais, nessa linha intelectiva € a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Decisées n® 577/2001 e n° 111/2002 e nos Acérdios n®
1028/2001, 963/2004, 1791/2006 e 187/2014 todos do Plenario), NA LINHA
DE QUE A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
POSSUI CARATER ACESSORIO, SUBSIDIARIO EM UM CERTAME
CUJO CRITERIO DE AVALIAGCAO DAS PROPOSTAS E O DE MENOR
PRECO GLOBAL, que ¢ 0 caso dos autos, cujo critério é o de menor preco por
lote, havendo apenas um lote para disputa, veja-se posicionamento do Gltimo

julgado invocado(Acérdio n® 187/2014-Plendrio, TCU):

33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos erros de preenchimento na planilha de
precos da representante enquadram-se como meros erros materiais, como alega, ou se se
travestem em erros impeditivos de oportunizar-se sua correcio.

34. O erro material ¢ tido como o erro de facil constatacao, cuja detecgdo dispensa analise
aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte ¢ aquilo o que foi
manifestado no documento. Exige a correcio da proposta, uma vez que retrata a
inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacio ou algo que obviamente nio ocotreu.

35. Conforme se verifica, as falhas em comento disseram respeito, comprovadamente, a
atualidade do valor do ticket-alimentacio ¢ ao clculo do SAT, neste caso, tendo havido
€rro em operacio matemitica. Em principio, sio erros facilmente petceptiveis de
preenchimento da planilha, sendo que a correcio deles nio caracterizaria alteracio do teor
da proposta.

36. Ressalta-se que ambos os erros apontados na proposta da representante dizem
respeito a obrigagdes da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas, que
advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/ 93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo. Além disso, um dos
erros, uma vez corrigido, minoraria o valor da proposta. Quanto ao outro, a representante
comprometeu-se a assumir os custos, reduzindo o percentual da margem de lucto.

37. Pelo que se verifica, a corregiio dos erros nio macularia a esséncia da proposta,
ndo se vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Nio se figura
vilido dizer que esse tipo de corregio prejudicaria o éxito do processo licitatério
ou retardamento desmedido do inicio da prestacio dos servicos, pelo contririo, em um
processo em que houve apenas duas concorrentes, faria com que se buscasse a proposta

mais vantajosa, ponderados os critérios de técnica e pteco, gerando economia de mais de
R§ 1,8 milhio.

(o)
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40. Sobre o assunto, o Voto do Acérdio 4.621/2009-2C é esclarecedor, inclusive,
contendo exemplo aplicivel 4 situacdo analisada, em que houve erro de preenchimento
de planilha, cuja corre¢do nio acarretou aumento da proposta, uma vez que coberta
por diminuicio na margem de lucro da empresa.
Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragio constata
que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.
Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que
deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagiio que rege
as licitagbes publicas - 0s exequiveis e ¢ tiveis com os de cado.
Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as normas
trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se
a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuicio dessa
margem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta,
Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da cconomicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como
formal, também nio prejudicou a anilise do lob: acordo com as
normas pertinentes.
Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nio teria
trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagio. Primeiro, porque
nio se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto
ar: uanto para a Administracio é o pre loba ratado. Nesse sentido,
bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corretamente o campo férias e de
forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor
global da proposta. Segundo, porque o carater instrumental da planilha de custos
do foi prejudicado, pois a Administracio se utili z i
proposto sob os virios aspectos legais.
Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa
i de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro
ai ue a obrigaci contratada em t o8 devidos encargos tra istas
advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitacdo.
41. No mesmo sentido, o Acérdio 2.371/2009-P determinou a certa entidade que se
abstivesse de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de
custos e formagio de precos como critério de desclassificagdo de licitantes, por
contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos
2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenirio, e Acérdio 4.621/2000, da 2°
Cimnara).
42. No Relatério que acompanha a Decisiao 577/2001-P, delineia-se a hipétese fatica ora
apresentada, em que, constatado o erro, a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando com
custos necessarios para ter sua propo lobal:
BEvidentemente espera-se nio haver diferencas entre a informacio posta na planilha e
aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 h4 duas alternativas, cuja
validade cabe discutir:
1%) acata-se a proposta, mas o propenente tem que suportar o 6nus do seu erro (que
resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que o exigido,
ou em uma reducio da margem de lucro inicialmente esperada, na situacio inversa); ou
27) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nio deixa de ser uma medida drastica,
se considerarmos que a licitacio nio é um fim em s mesma, mas meio para a

/
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Administragiio selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites de atuacio
estabelecidos pelo legislador.

()

44. Assim, embora esteja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as propostas que
ndo atendam as especificagdes contidas no ato convocatério da licitacio devem ser
desclassificadas, fato ¢ que o rigorismo excessivo na apreciagio das propostas vem
sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade,
da razoabilidade e da supremacia do interesse piiblico.

45. Esse tltimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a alegacio de que
malferitia o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque nio se esti falando em
oportunizar apresentagio de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse
beneficio 4 outra, mas apenas de correcio de erros materiais, que nio impactam no valor
global da proposta.

46. Ademais, diante de aparente conflito, ndio haveria que se mitigar o atendimento do
melhor interesse da Administragio, que, com a ampliagio da competitividade, obteria
proposta mais vantajosa.

47. No caso avaliado, verifica-se que a rejeicio da proposta da representante torna-
se mais prejudicial ao interesse piblico, do que a sua manutencio, inobstante os erros
apontados em seu contelido,

Nesta mesma linha tem-se jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. CORRECAO DE
IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de
medida liminar em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do inciso I1T do
art. 7% da Lei n® 12.016/2009, com as ressalvas do § 2° - O equivoco constante da
planilha de custos e formagido de preco nio interferiu na proposta, nem causou
prejuizo i administracdo ou ao0s demais licitantes. - Observincia do principio do
formalismo moderado, considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as
condicGes de habilitacdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO,
DE PLANO. (TJ-RS - AL 70062996012 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 12/12/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacio: Didrio da
Justica do dia 17/12/2014)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAQ. SERVICO DE MANUTENCAO DE
AR CONDICIONADO. PROPOSTA RECUSADA. DESCLASSIFICACAO.
MEDIDA DESARRAZOADA. AJUSTES NA PLANILHA DE CUSTOS.
ADEQUAGAO A FORUMULA EXIGIDA NO EDITAL. POSSIBILIDADE.,
ADOGAO DA TECNICA DA MOTIVAGAO REFERENCIADA ("PER
RELATIONEM"). ~ AUSENCIA DE NEGATIVA DE  PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Cuida-se de apelagio e remessa
obrigatéria de sentenca que concedeu a seguranca impetrada para, confirmando a
liminar, "anular o ato administrativo - e os efeitos por ele produzidos - que excluiu a
impetrante do certame n.° 59335.000229/2010-95 (Pregio Eletrdnico n.° 03/2011) e
para declarar a invalidade dos atos praticados desde 10.06.11, quando foi determinada
judicialmente sua suspensio". 2. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivagio referenciada ("per relationem") nio constitui
negativa de prestagio jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da
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fundamentagio das decisdes judiciais. Adota-se, portanto, os termos da sentenca como
razoes de decidir. 3. "A impetrante participou do Pregio Eletrdnico n.° 03/2011, do
tipo menor prego global ¢, durante o certame, antecipou-se na oferta do melhor lance (F.
90), porém, apés apresentat os documentos especificados no edital, teve sua proposta
recusada pelos seguintes motivos: (i) nio teria aplicado, em sua planilha de custos, o
fator de Bonificagio e Despesas Indiretas - BDI sobre o total de valores de EPI,
fardamento e pecas (..)". Apesar de a licitante haver apresentado recurso administrativo
contra a recusa de sua proposta, a pregoeira nio o acolheu (...)". 4. "Mesmo erréneo o
preenchimento da planilha dos custos, a solugio adotada pela pregoeira, de
eliminagio imediata da proposta, mostrou-se desarrazoada, de um carater
marcadamente formalistico, sem levar em conta as préprias diretivas normativas
incidentes na espécie. Deveras, a Lei n.° 8.666/93 deixa espago 4 comissao licitante para
promover esclarecimentos sobre a proposta apresentada, sem a sua obrigatéria eliminacio
sumdria, em caso de constatadas imprecisdes no curso do procedimento. (.-) Observe-se
que, no caso, tratou-se apenas de ajustes na planilha de custos apresentada, para
sua adequacio a férmula exigida pelo edital, podendo, entio, ser saneada mesmo apos
4 apresentacio da proposta. Nessa linha de entendimento, é a redacdo da Instrucio
Normativa n.® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestido (na
redacdo dada pela IN n.° 03/2009), baliza, inclusive, mencionada pelo proprio edital como
uma de suas normas regentes (...)". 5. "(...) Era vidvel a2 impetrante, portanto, retificar
sua planilha, sem comprometimento a lisura do certame. Justificou a pregoeira que,
se dada oportunidade i autora de fazer a necessiria adequacio, o prego seria majorado (f.
100), circunstancia que retiraria a qualidade de melhor oferta apresentada. Ao assim agir, a
Administracio presumiu, automaticamente, uma inevitivel majoragio da proposta, nio
deixando sequer chance de a interessada adotar conduta diversa. Isso porque, poderia a
empresa muito bem proceder 3s retificagdes, mas sem majorar o prego, assumindo,
com isso, 0 bnus de reduzir sua lucratividade e, ainda assim, permanecer com capacidade
econbmica de cumprir a prestacio licitada". 6. "(..) A impetrante admite expressamente,
em sua peca de ingresso, que, mesmo a correcio formal sendo determinante 2
elevagio do valor ofertado, ela podetia manter os valores originais, 'arcando com o
6nus de cumprir o contrato i sua ntegra nos termos como apresentado na
planilha' (f. 6). Frise-se, a propésito, que a manutencio da oferta nio deixaria duvida
quanto a sua exeqiibilidade, porque o poder piblico terminou por chancelar o mesmo
prego originariamente ofertado pela impetrante (R 78.000,00), mas atribuido 3 outra
empresa (f. 101)". Apelagio e remessa obrigatéria tida por interposta improvidas. (TRF-5 -
AC: 76749620114058300, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de
Julgamento: 15/05/2014, Primeira Turma, Data de Publicagio: 22/05/2014)

Assim, em prestigio aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e do interesse piblico é que tais falhas ndo podem implicar em
desclassificagdo ou inabilitagio da recorrida, especialmente quando tais
correcoes ndo impliquem em majoracio da proposta global ou do lote tnico,

prestigiando-se ainda o principio do formalismo moderado.

Desta forma ndo resta descumprido o item 9.9.4 do Edital do

Pregdo, posto que a proposta fora apresentada em moeda corrente nacional, em
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conformidade com o Anexo I1-A do Edital, constando duas casas decimais apos a
virgula, bem como o percentual dos encargos sociais e trabalhistas encontram-se
em conformidade com a legislagio incidente sobre os valores da temuneracio e
dos adicionais legais a qual encontra-se adstrito no momento da proposta (inciso
2.1 do item 9.9.4.

De outra ponta, analisando-se o recurso administrativo proposto pela
Paulo Victor Monteito Guimaries EPP, impugna também as propostas
apresentadas pelas demais licitantes, quais sejam: (i) JF Marques Rodrigues

Servicos ME e (ii) Regiane Goncalves Carvalho ME.

Quanto a ambas, observa-se que deixaram de considerar os seguintes
itens: (i) gratificagdo de assiduidade de R$ 34,60; (ii) auxilio transporte na forma de
bonificacio mensal de R$ 50,00; (iii) auxilio alimentacio no valor de R$ 292,60;
(iv) Seguro de Vida em Grupo; (v) PCMSO e PPRA; (vii) exames ocupacionais;

(viii) tratamentos odontolégicos basicos e preventivos; entre outros.

Acaso acolhida a tese recursal de impugnacio da proposta

desta recorrida, as propostas destas também deverio ser julgadas impugnadas e

desclassificadas. Levando ao cendrio de fracassamento do certame, 2a
cotroroborar a assertividade da tese esposada s#pra em prestigio a formalismo

moderado.
DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente CONTRARRAZOES, posto que

tempestiva;
b)  No MERITO pelo DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS pela fundamentagio acima esposada,

b
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comprometendo-se 2 RECORRIDA a nio majorar os itens da proposta por
eventuais omissdes nos itens quesitonados;

¢)  Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da Lei
de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n® 4.657,
especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655.

Nesses termos, pedeg, deferimento.

Rol de documentos:

- Atestado de capacidade técnica da Prefeitura de Alto Araguaia com o objeto de “Cessio de
mio de obra da recuperagio e reforma de imével — do tipo implantacio e modernizacio de
infraestrutura esportiva no mini estadio (pedreiros e pintor)”.

- Parecer do MPC-MG nos autos do Processo n® 944.542/TCE-MG.

[29.2-
218.58310001.28

SERVICO LTDA - ME
HDG.MT130.KmBO.N°&3,Bam
I_. Poxonéo ~ MT, cspraauomlbﬂnﬂ
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PREFEITURA DE

ALTO ARAGUAIA

PATRIMONIO DE TODOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins legais de direito que a empresa contratada MOURA
PRESTADORA DE SERVICO LTDA - ME, registrada no CREA/MG sob n.219573,
CNPI 29.219.583/0001-28, executou para a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia,
CNPJ 03.579.836/0001-80, os servigos de engenharia referente a CESSAO DE MAO
DE OBRA DA RECUPERACAO E REFORMA DE IMOVEL - DO TIPO
IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA
NO MINI ESTADIO (PEDREIROS E PINTOR), de maneira satisfatoria, cumprindo
com todas as suas responsabilidades ndo restando nada que a desabone.

Teenicamente o Engenheiro Civil LAYSLA DE CARVALHO MORANDINI
MARTINS, registrado no CREA/MT sob n. 40205, atesta ainda que os servicos
descritos acima se encontram concluidos e atendem as especificaces e exigéneias de
acordo com o projeto e normas técnicas de forma criteriosa e satisfatoria.

LOCAL DA EXECUCAQ: Vila Aeroporto
PERIODO DE EXECUCAO: No ano de 2018

Era o que tinhamos a atestar.

7" Primavera do Lesie, 22 de Agosto de 2018,

‘ éur;a:ﬂ&gﬂﬂq?a Municipal de Alto Araguaia
‘*‘\'*-Ea -.ﬁ..::a-“ <7 CNPJ. 03.579.836/0001-80
:2_ '-"‘ Engenheiro



Ministério
Pidblico
Folha n°

727

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n°: 944 542

Natureza: Edital de Licitacao

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Lagoa Santa — MG
Edital: Pregao Presencial n® 081/2014

Apenso: Processo n° 932.661, Denuncia.

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Edital de Licitagdo — Processo
Licitatério n® 131/2014 — Pregédo Presencial n° 081/2014, do tipo “menor prego
global’, instaurado pela Prefeitura Municipal de Lagoa Santa — MG, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informagao para cesséo
de sistemas informatizados (software) de gestéo publica.

O Edital supramencionado foi publicade em substituicdo ao Pregdo
Presencial n° 057/2014, que foi objeto de exame nos autos de n° 932.661,

Dentincia (processo apenso).

No curso daquele Processo, a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa —
MG procedeu a anulagao do Certame (Pregéo Presencial n° 057/2014), tendo sido,
em consequéncia, publicado novo Edital de Licitacdo (Pregao n° 081/2014), com
objeto analogo, o qual foi encaminhado a essa Corte para apreciacao (fls. 01/144).

Assim compostos, foram os autos remetidos a Unidade Técnica, que

)
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concluiu pela existéncia de irregularidade remanescente no novo Edital, além da
necessidade de intimacdo dos responsaveis para que enviassem documentos e
informagdes complementares (fls. 148/164).

Em seguida, a Conselheira-Presidente determinou a autuacao da
documentagdo como Edital de Licitacéo e sua distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro-Relator do Processo n°® 932.661 (fl. 167).

Na fl. 169, consta termo de apensamento do Processo n°® 932.661
ao presente feito.

Em seguida, foi exarado o despacho presidencial de fls. 171/172,
com fulcro no art. 147 do RITCMG, determinando a intimacdo dos
responsaveis para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
encaminhassem a documentacdo necessaria ao estudo técnico.

Em resposta, foi encaminhada a documentacéo de fls. 176/700.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Analise de Editais de
Licitagdo, que analisou o Edital face a documentacao apresentada, conforme
relatério de fls. 702/707, concluindo pela irregularidade do subitem 9.1.6 do

Edital do Pregéo Presencial n® 081/2014, por exigir a compatibilidade entre o objeto
social da empresa e o objeto da licitacéo.

Na sequéncia, o Conselheiro-Relator exarou o despacho de fl. 709,
determinando a citacdo dos responsaveis.

Foram expedidos os oficios citatérios e apresentadas as alegacbes de
defesa de fls. 718/720.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica elaborou o relatério de
reexame, as fls. 722/725, concluindo pela manutencdo da irregularidade, e
sugerindo, ao final, o envio de recomendacao aos responsaveis.
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Apos, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciacgéo.

Assim & o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacéo.

Il. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Processo Licitatério n°
131/2014 - Pregdo Presencial n® 081/2014, instaurado pela Prefeitura Municipal
de Lagoa Santa — MG, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas.

Sobre a funcéo de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, preconizam pela fiscalizacdo contabil. financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, abrangendo, ainda, a apreciacdo da legalidade dos
procedimentos licitatérios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e
dos contratos celebrados.

No presente caso, o subitem 9.1.6 do Edital estabeleceu que a
habilitagdo juridica de determinado licitante apenas seria efetivada quando o objeto
social do proponente estivesse em perfeita sintonia com o objeto do contrato
administrativo a ser firmado pelo ente promotor da licitagdo, ou seja, quando se
tratasse do mesmo objeto do edital de licitacio.

Eis o teor da mencionada clausula editalicia:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITAGAD

9.1. Habilitacao Juridica

[..]

9.1.6. Em qualquer dos casos acima enumerados, 2 objeto constante do
ato_constitutivo da empresa devera ser compativel com o ohieto
licitado. (grifo nosso).

Em regra geral, de acordo com o entendimento do Ministério Publico
de Contas, o Orgdo Licitante no deve impugnar a habilitagdo de empresa sob o
argumento de que seu contrato social ndo contém os mesmos objetos da licitacdo.
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Isso porque, ressalvados os casos em que a atividade esta restrita a
determinadas categorias, na forma prevista em lei, ou ainda quando a
natureza juridica da empresa é incompativel com a prestacédo do servigo ou
com o fornecimento objeto do certame, nio hi impedimento para a
participagao de empresa apta a executar o contrato, embora seu objeto social
nao contemple atividade exatamente idéntica a atividade licitada,

Da andlise do edital em comento, verifica-se que o objeto é a
contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de softwares e
aplicativos de gestdo publica (Anexo 1), existindo no mercado diversas empresas
de tecnologia da informacdo que prestam os servicos objeto da licitacdo, com
padrao usual de execugéo, ainda que o ato constitutivo néo se refira literalmente a

‘sistemas de gestéo para administracdo publica municipal”, nesses exatos termos.

Na verdade, desde que néo haja prejuizo ao interesse publico, e em
atencao ao principio da finalidade do procedimento licitatério — que é a eleigdo da
proposta mais vantajosa —, além do principio da competitividade, a licitante nao
deve ser inabilitada em razdo de o seu contrato social nio se referir expressa e
diretamente ao objeto licitado, mesmo porque nao vigora no ordenamento juridico
patrio o principio da especialidade da personalidade juridica.

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho:

Entre nés ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da

ersonalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe a
possibilidade juridica de atuag&o das pessoas juridicas aos limites do seu

objeto social.

A fixagio de um objeto ial. contida no_ato constitutivo da
sociedade. n roduz invalidade dos a xorhitantes que vierem a
ser eventualme raticados. O a ratic ora do objeto social é

20 existente quanto aguele que se insira dentro dele. Nao se verifica,
de modo automatico, a invalidade do ato em virtude de mera auséncia de
insercéo do ato no objeto social. A fixacdo do obijeto social des ina-se
tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizacio da atividade do
administradores da sociedade. Os sécios podem pretender que os
administradores da sociedade sejam responsabilizados quando aplicarem
o patriménio social em atividades fora do objeto social,
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A situacdo pode ser diversa quando existirem regras especificas acerca do
exercicio de certa atividade ou quando a atuagdo fora do objeto social
submeter-se a reprovagio em virtude de outra regra especifica.

Po to, o problema do objeto social compativel a natu da
atividade prevista no contrato relaciona-se co ualificacao técnica,
uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficien

ra o desempenho de certa ativid auséncia de previsio dessa
mesma atividade em seu objeto social na deria ser empecilho a
sua habilitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo' Revista dos
Tribunais, 2014. p. 553).

Ademais, os requisitos relativos a habilitagao juridica sao especificos

e taxativos, limitando-se a constituicdo e ao reqistro_da empresa licitante. nos
termos do art. 28 da Lei Federal n® 8.666/1 993, in verbis:

Art. 28. A documentacio relativa a habilitag&o juridica, conforme o ecasg,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual:

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comercials, e, no caso de

sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleigao de seus
administradores;

IV - inscricio do ato constituivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio:

V - decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funciocnamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo

para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Como se verifica, deve ser considerada em situacdo de habilitacdo
juridica a empresa licitante que apresentar seu contrato social vélido e em vigor,
devidamente registrado, ndo havendo necessidade de que o objeto do contrato
social seja o mesmo objeto do edital de licitagio. Ainda que o ato convocatério
possa conter exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo, jamais

podera extrapolar os limites da Lei Federal n° 8.666/93 e ferir o carater competitivo
da licitacao.
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A questdo da exigéncia de que o objeto social da empresa seja
compativel com a atividade prevista no edital vem sendo reiteradamente rechacada
pelos nossos tribunais, como se verifica dos seguintes julgados, in litteris:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO TECNICA. SERVICOS MEDICOS.
COMPROVACAOQ. LIMINAR CONCEDIDA.
1. A qualificagio técnica depende de comprovagio documental da
idoneidade para execug@io do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracéo de experiéncia anterior na execucao de contrato similar,
2. Casc em que a mera anélise do objeto social da empresa licitante
justifica sua inabilitacdo, porque demonstrada a prestagao anterior
de servigos similares, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
Agravo de Instrumento provido. Unanime. (Segunda Camara Civel do
TJRS. Agravo de Instrumento n® 70033139700, i- em 26/5/2010. Rel. Des.
Denise Oliveira Cezar). (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  REALIZACAO DE CERTAME PARA A
CONTRATAGAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE
PLENA PARA A PRESTACAQ DOS SERVICOS. LICAQ DOUTRINARIA.
Tratando-se de prestacdo de servigos na drea de realizacdo de concursos
publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa
Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de

sumir jeto_do contrato a ser celebrado pela administra o,
pois, na licdo precisa do doutrinador Margal Justen Filho (7% ed. p. 315), se
uma soa juridica apresenta experiéncia adequada e ciente

a o desempenho de certa atividade. a auséncia de previsio essa
mesma atividade em seu objeto ial ndo poderia ser empecilho a
sua habilitacdo. Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade o servigo
buscado pela parte agravada, em seu objeto sacial. Recurso improvido.
(Primeira Camara Civel do TJRS. Agravo de Instrumento n® 70014499818,
j. em 31/5/2006. Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal). (grifo nosso),

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAOC.
QUALIFICACAO TECNICA.

A Inabilitagio técnica de empresa por falta de qualificagéo técnica é
restrita as hipéteses do artigo 30 da Lei n. 8.666/93. O simples fato de o
objeto social empresa nao coincidir precisamente com o objeto
central da licitagio ndo é motivo suficien ara_sua inabilitagio.
Sentenca concessiva da seguranga mantida em reexame hecessario,
(Primeira Cémara de Férias Civel do TJRS. Reexame Necessirio n®
599042074). (grifo nosso).
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E importante ainda trazer & baila a Lei Federal n® 8.666/93, que em

seu art. 3° traz os preceitos elementares que deverio permear qualquer certame
licitatério;

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que |hes sao correlatos.

§ 17 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausul u condigdes que rom restri ou fi m o

seu carater competitive, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8,248, de 23 de outubro de 1991: [...] (grifo nosso).

Portanto, nos instrumentos convocatérios nao podem ser inseridas
clausulas desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o
universo de licitantes.

A orientacdo do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido de
que “as regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa’. (Mandado de Seguranca 5.606-DF).

Desse modo, entende-se irregular o subitem 9.1.6 do Edital do Pregao
Presencial n° 081/2014, por impedir a habilitagdo de empresas gue nao tivessem
em seu estatuto social previsao de atividade compativel com o objeto da licitagao,
embora pudessem vir a apresentar experiéncia para executar o contrato a ser
firmado, em potencial prejuizo ao interesse coletivo perseguido pela Administracéo.

05/25



Ministério
Piblico
Folha n°

734

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Assim, o presente feito encontra-se maduro para julgamento, devendo,
sobretudo, essa Corte de Contas buscar a concretude do carater pedagdgico-
preventivo inerente as penas, aplicando-se aos responsaveis as sangdes e as

recomendacgoes cabiveis 4 espécie.

lll. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Plblico Especial,
as medidas abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre
Conselheiro-Relator, como seguem:

a) Julgado IRREGULAR o Processo Licitatério n® 131/2014 —
Pregao Presencial n° 081/2014, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Lagoa Santa — MG, com as consequéncias preconizadas no § 2°do
artigo 276 da Resolugo TCE n° 12/2008 (Regimento Intemo do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de ato ilegal;

b)  por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito do Municipio de Lagoa Santa —

MG, Sr. Fernando Pereira Gomes Neto, e ao Preqgoeiro do Municipio de
Lagoa Santa — MG, no exercicio de 2014, e subscritor do Edital, Sr. José
Leopoldo Melo Correa, como incursos no art. 85, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 102/2008 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais), pela prética de infragdo grave as normas
legais, no valor de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), atendidos os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos termos do art. 89
da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais), c/c art. 320 da Resolugdo TCE n°
12/2008 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais);
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c) expedir ECDMENDAQAD ao Prefeito do MunlClplo de Lagoa
Santa — MG, Sr. Fernando Pereira Gomes Neto, em analogia ao art.

275, inciso Ill, da Resolucdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do

d) Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que, em
caso de deflagracdo de novo procedimento licitatério sob mesmo
objeto, suprima a clausula e exigéncia ora considerada ilegal, com
vistas a propiciar a ampla participacéo dos licitantes, em atencéo ao
disposto nos artigos 3° § 1°, inciso I, c/c art. 28 da Lej Federal n°
8.666/93.

Por derradeiro, apés o transito em julgado, devidamente intimados 0s
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certidido de débito e inscritos no cadastro de
inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao Ministério Publico de
Contas para as providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c paragrafo
unico do mesmo édito, ambos da Resolugdo TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifigue-se e encaminhem-se 2
Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a
tramitacdo de praxe.

E o PARECER ministerial conclusivo.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2015.

S S

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pblico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)




